EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avand in vedere obligatia instituitd in sarcina statelor membre ale Uniunii Europene de a
transpune pand la 31 decembrie 2024 si de a aplica incepand cu 1 ianuarie 2025 prevederile
Directivei (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste
regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea
ce priveste cooperarea administrativa si schimbul de informatii In scopul monitorizarii
aplicarii corecte a regimului special pentru intreprinderile mici, precum si ale Directivel
(UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor 2006/112/CE
si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adaugatd, precum si obligatia
de a comunica Comisiei dispozitiile nationale adoptate in acest sens,

intrucat transpunerea acestor directive, in principal a Directivei (UE) 2020/285 care
reglementeaza posibilitatea intreprinderilor mici de a aplica regimul special de scutire si in
alte state membre decét cel in care sunt stabilite, a constituit un proces complex care a
implicat modificéri semnificative ale actualelor reglementari in domeniul TVA, inclusiv in
ceea ce priveste inregistrarea in scopuri de TV A a persoanelor impozabile, ceea ce a condus
la imposibilitatea respectarii termenului de transpunere a acestor directive,

si avand 1n vedere ca pentru aplicarea noilor reguli sunt necesare si masuri de naturd
procedurald si administrativa, precum si dezvoltarea sistemelor informatice care sa permita
persoanelor impozabile stabilite in Romania sa solicite aplicarea regimului special pentru
micile intreprinderi in alte state membre, respectiv persoanelor impozabile stabilite in alte
state membre s3 solicite aplicarea regimului special pentru micile intreprinderi in Romaénia,
in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 904/2010 privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugatd, care vizeaza
schimbul de informatii in scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special pentru
intreprinderile mici;

tindnd cont de faptul cd in situatia in care dispozitiile pentru transpunerea B 3
2020/285 nu sunt adoptate nu este posibila dezvoltarea aplicatiilor 1nfpﬁn@ﬁce la mVelul
administratiei fiscale si elaborarea legislatiei secundare, necesare 1#/ Vedenea aphcﬁru
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regimului special pentru intreprinderile mici, atat de citre persoanele impozabile stabilite
in Romania in alte state membre, cét si de catre persoanele impozabile stabilite in alte state
membre in Romania,

luand in considerare primirea de catre Romania a scrisorii de punere in Intirziere nr.
INFR(2025)0097>INFR(2025)0101 C(2025) 800/24 a Comisiei Europene privind:

- cauza 2025/0097, procedurd de infringement avand ca obiect netranspunerea in
termen a Directivei (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020 de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata in ceea ce
priveste regimul special pentru Intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010
in ceea ce priveste cooperarea administrativd si schimbul de informatii in scopul
monitorizarii aplicarii corecte a regimului special pentru intreprinderile mici, st

- cauza 2025/0098, procedurd de infringement avand ca obiect netranspunerea in
termen a Directivei (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea
adaugata,

neadoptarea in regim de urgentd a legislatiei pentru transpunerea celor doua directive ar
avea drept consecintd continuarea procedurii de infringement de citre Comisia Europeana
impotriva Romaniei pentru nerespectarea obligatiilor ce ii revin in calitate de stat membru
al Uniunii Europene, cu posibile consecinte pecuniare,

tinand cont de faptul cd in situatia in care dispozitiile nationale pentru transpunerea
Directivei (UE) 2020/285 nu sunt adoptate in regim de urgentd, va fi afectatd aplicarea
regimului special pentru intreprinderile mici nu numai in Romania, ci si la nivel european,

luand in considerare ca persoanele impozabile cu sediul activitétii economice in Romania
sunt private de dreptul de a aplica regimul de scutire in alte state membre, fiind astfel puse
intr-o pozitie dezavantajoasa din perspectiva concurentei cu persoanele cu sediul activitatii
economice 1n alte state membre, care pot aplica acest regim atat in statul de stabilire, cat si
in celelalte state membre, inclusiv in Romaénia,se propune modificarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Titlul VII-Taxa pe valoarea adaugata

1. In prezent, legislatia nationald in domeniul TVA reglementeazi posibilitatea
intreprinderilor mici, respectiv a persoanelor impozabile stabilite iIn Romania care
inregistreazd o cifrd de afaceri sub plafonul de scutire de TVA de 300.000 lei, de a aplica
regimul special de scutire prevazut la art. 310 din Legea nr. 227/2015 privind Codul ﬁscal
cu modificarile si completarile ulterioare. in cadrul acestui reglm intreprinderder
colecteaza TVA pentru livririle de bunuri/prestirile de servicii efectuate, dér fic
deduce TVA aferenta achizitiilor. i "




La nivel comunitar, la 1 ianuarie 2025 au intrat In vigoare prevederile Directivei (UE)
2020/285 care reglementeaza posibilitatea intreprinderilor mici de a aplica regimul special
de scutire si in alte state membre decat cel in care sunt stabilite. Aceastd directiva nu a fost
incd transpusd 1n legislatia nationala.

2. Laart. 278 alin. (5) lit. f) si alin. (6) lit. b) din Codul fiscal sunt prevazute reguli prin care
se stabileste locul prestarii serviciilor, in cazul serviciilor principale si auxiliare legate de
activitati culturale, artistice, sportive, stiintifice, educationale, de divertisment sau de
activititi similare, cum ar fi tirgurile si expozitiile, inclusiv in cazul serviciilor prestate de
organizatorii acestor activitdti, prestate cétre persoanele impozabile, precum si pentru
serviciile legate de acordarea accesului la evenimente culturale, artistice, sportive,
stiintifice, educationale, de divertisment sau alte evenimente similare, cum ar fi targurile si
expozitiile, precum si pentru serviciile auxiliare legate de acordarea acestui acces, prestate
unei persoane impozabile, indiferent daca evenimentele/activitatile sunt in format fizic sau
virtual (pe internet).

La nivel comunitar, la 1 ianuarie 2025 au intrat in vigoare prevederile articolului 1 punctele
1 si 2 si ale articolului 2 din Directiva (UE) 2022/542, prin care se stabilesc reguli distincte
pentru stabilirea locului prestérii pentru aceste tipuri de servicii in cazul in care prezenta
este virtuald, respectiv in cazul in care serviciile se refera la activitati care sunt transmise
pe internet sau sunt puse la dispozitie printr-o altd modalitate virtuala. Aceste prevederi nu
au fost incd transpuse in legislatia nationald. 3. Avand in vedere cd noile reguli referitoare
la aplicarea regimului special de scutire pentru intreprinderi mici au intrat in vigoare la
nivelul Uniunii, unele persoane impozabile stabilite in alte state membre au solicitat
aplicarea scutirii §i in Romania, iar in lipsa unui raspuns din partea autorititile roméne in
termenul limitd prevazut de directivd, de 35 de zile lucratoare, determinat de lipsa
sistemului informatic necesar, statele membre de stabilite le-au atribuit acestora codul de
identificare cu sufixul “EX” valabil pentru Romania, care confirma aplicarea regimului
special de scutire In tara noastra.

Ordonanta de urgenti nr. 70/2024 privind unele masuri de implementare si utilizare a
decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin
implementarea unui sistem de guvernanta specific, precum si alte mésuri fiscale

Incepand cu data de 1 iulie a intrat in vigoare norma din Ordonanta de urgentd a Guvernului
Roméniei nr. 70/2024 privind unele masuri de implementare si utilizare a decontului
precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin implementarea unui
sisitem de guvernanta specific, precum si alte masuri fiscale, cu modificarile i completarile
ulterioare, care prevede obligatia contribuabilului de a raspunde notificarii de conformare
RO e-TVA, astfel ci ,,persoana impozabild inregistratd in scopuri de TVA are obligatia sa
transmitd, prin mijloacele electronice, rezultatul verificarilor realizate asupra diferentelor
comunicate prin "Notificarea de conformare RO e-TVA", ca rdspunsA /«me@;ﬁa, in termen
de 20 de zile de la data primirii notificarii. S

De asemenea, incepand cu data de 1 august a intrat in vigoare sqﬁ()rma ﬁ%n Ordo anta de

urgentd a Guvernului Roméniei nr. 70/2024, cu modificarile si congpletarlleultqrig,are care




prevede aplicarea art. 5 - 8 in cazul persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la
incasare conform art. 282 alin. (3) - (8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare
La art. VII alin (1) lit. e) si ) se prevede ca:

“e) prevederile art. IT pct. 7, 10, 12, 13, 21, 22, 24, 25 - 28 si 30 - 32 se aplicd veniturilor
aferente lunii august 2025;

f) prevederile art. IT pct. 34 si 35 se aplica veniturilor anului 2025 pentru care termenul
de declarare este pani la data de 25 mai 2026;”

2.3Schimbari preconizate
Titlul VII-Taxa pe valoarea adaugata

1. Avand in vedere obligatia de a transpune pana la 31 decembrie 2024 si de a aplica
incepand cu 1 ianuarie 2025 prevederile Directivei (UE) 2020/285 a Consiliului din 18
februarie 2020 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adiugatd in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativd si
schimbul de informatii in scopul monitorizérii aplicarii corecte a regimului special pentru
intreprinderile mici, care reglementeazd posibilitatea intreprinderilor mici de a aplica
regimul special de scutire si in alte state membre decat cel in care sunt stabilite, se propune
implementarea unor reguli care vor permite persoanelor impozabile stabilite in Roméania sa
solicite aplicarea regimului special pentru micile intreprinderi in alte state membre,
respectiv persoanelor impozabile stabilite in alte state membre sd solicite aplicarea
regimului special pentru micile intreprinderi in Roménia. Totodata, se propune majorarea
plafonului national de scutire de TVA pentru intreprinderi mici de la 300.000 lei la 395.000
lei, valoarea maxima permisa de Directiva 2020/285.

2. Se propune transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2022/542 a Consiliului din
5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce
priveste cotele taxei pe valoarea adaugatd, care vizeaza, in principal, modificarea normelor
care reglementeazd locul prestarii pentru activitatile/evenimentele care presupun prezenta
virtuald/sunt transmise pe internet sau sunt puse la dispozitie printr-o altd modalitate
virtuald, pentru a se asigura impozitarea in statul membru de consum, astfel incét serviciile
prestate unui client prin mijloace electronice s fie impozabile in locul in care clientul este
stabilit, 1si are domiciliul stabil sau resedinta obignuita.

3. Intrucat persoanele impozabile stabilite in alte state membre carora li s-a confirmat
posibilitatea aplicarii regimului special de scutire pentru Intreprinderi mici in Romama prin
atr1bu1rea de catre statul membru de stablhre a codului de 1dent1ﬁcare “EX”




vigoare a prevederilor prezentului act normativ, respectiv aplicarea scutirii pentru
intreprinderi mici in Romania.

Ordonanta de urgenti nr. 70/2024 privind unele masuri de implementare si utilizare a
decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin
implementarea unui sistem de guvernanta specific, precum si alte masuri fiscale

Tinénd cont de faptul ci procesul de colectare a datelor are ca rezultat detinerea unui volum
semnificativ de informatii nesistematizate ce nu pot fi analizate cu resursele si mijloacele
existente intr-un termen rezonabil, acest lucru implicd pentru administratia fiscala cresterea
sarcinii fiscale, intrucat toti contribuabilii care inregistreazd neconcordante peste pragul de
semnificatie, au obligatia transmiterii rezultatului verificarilor realizate asupra diferentelor
comunicate prin notificare.

Totodatd, in conditiile unui nivel scazut de certitudine a informatiilor din bazele de date si
nivelului scazut de acuratete al prelucrdrilor de informatii din diversele module/sisteme
informatice, numérul neconcordantelor care pot fi generate de aceasta stare de fapt este
semnificativ, cu eforturi atat pentru administratia fiscald, cat si pentru contribuabili.

Pe de alta parte, avand in vedere cd ANAF nu dispune de capacitatea de a analiza punctual
aceste mii de justificéri si nici nu are posibilitatea sa-si asume ca acestea sunt complete,
corecte, astfel incat sd nu genereze efectele sanctionatorii prevazute de OUG nr. 70/2024,
propunem ca pana la data de 31 decembrie 2025 sa fie suspendatd aplicarea dispozitiilor
art. 5 alin. (8) — (10), art. 7 si art. 8, iar in cazul persoanelor care aplicd sistemul TVA la
incasare, a dispozitiilor art. 5 - 8 din OUG nr. 70/2024.

Legea nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare

Se propune completarea lit. €) si f) ale alin. (1) al art. VII din Legea nr. 141/2025 privind
unele masuri fiscal-bugetare, In sensul introducerii sintagmei “incepand cu” Inaintea
termenului ,,veniturilor”, astfel incéat textul sd redea intocmai intentia de reglementare
privind aplicarea normei incepand cu veniturile aferente lunii august 2025, respectiv
incepand cu veniturile aferente anului 2025 pentru care termenul de declarare este pana la
data de 25 mai 2026.

Misura are in vedere intentia de reglementare reflectatd si de dispozitiile alin. (3) al
aceluiasi articol, potrivit cdrora: ”Prevederile articolului II referitoare la obligatiile fiscale
privind contributia de asigurari sociale de sdnatate datoratd pentru veniturile din pensii se
aplicd veniturilor aferente perioadei cuprinsa intre 01 august 2025 si 31 decembrie 2027.”

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca lﬁrmare :
vigoare a actului normativ N




Transpunerea in legislatia nationald a Directivei (UE) 2020/285 va avea un impact favorabil
asupra mediului de afaceri, intrucat, in noile coordonate, regimul de scutire pentru
intreprinderile mici va permite si intreprinderilor mici stabilite in alt stat membru decét cel
in care este datoratdi TVA sd beneficieze de scutire, ceea ce va conduce la scaderea
sarcinilor de conformare pentru intreprinderile mici. Astfel, persoanele impozabile stabilite
in Roménia vor avea posibilitatea sd aplice regimul special de scutire pentru mici
intreprinderi 1n alte state membre daca cifra de afaceri a acestora nu depaseste la nivel
unional plafonul de 100.000 de euro si operatiunile efectuate in statul membru in care
solicitd aplicarea scutirii nu depaseste plafonul de scutire aplicabil in statul membru
respectiv.

3.2 Impactul social - Nu este cazul

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - Nu este cazul
3.4 Impactul macroeconomic - Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Transpunerea in legislatia nationala a Directivei (UE) 2020/285 va avea un impact favorabil
asupra mediului de afaceri, intrucdt reduce sarcinile administrative pentru intreprinderi
mici, ceea ce va contribui la crearea unui mediu fiscal care sd faciliteze cresterea
intreprinderilor si dezvoltarea comertului transfrontalier.

Se elaboreaza testul IMM.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor - Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii - Nu este
cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile - Nu este
cazul

3.9 Alte informatii - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri.***)
~in mii lei (RON) -
Anul Urmatorii patru ani Media
Indicatori curent A0 \,%’“ . pe.
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4.1 Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiara previzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

) 57 \(Hr

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva ;zébé compatlbl}a cu
obiectivele si pr10r1tat11e strategice specificate in strategia fisc I buge@a cu legea

bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strateg1\a ﬁscatebugetata




4.8 Alte informatii
Impactul bugetar asupra incasarilor din TVA pe care il vor genera masurile cuprinse in
proiectul de ordonantd nu poate fi cuantificat.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

- Ordine ale presedintelui ANAF pentru aprobarea Procedurii de transmitere a informatiilor
prevazute la art. 310”1 alin. (18) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si desemnarea
organului fiscal central competent pentru administrarea regimului special de scutire,
conform art. 310”1 alin. (19) si 31072 alin. (8);

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prezentul proiect de act normativ este compatibil cu legislatia unionala.
5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezenta ordonanta transpune Directiva (UE) 2020/285 a Consiliului din 18 februarie 2020
de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugata in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativa si schimbul de informatii
in scopul monitorizérii aplicdrii corecte a regimului special pentru intreprinderile mici si
Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie 2022 de modificare a Directivelor
2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adaugata.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative - Nu e cazul
% ‘\V‘\J“/(/ ™y,

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu orga Hefg vérnamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate.
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Proiectul de act normativ va fi supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului
Finantelor.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ cu nr.609/2025.
Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social cu nr.5015/2025.
6.6 Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, inclusiv prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului
Finantelor (www.mfinante.gov.ro) in data de 7 martie 2025, la sectiunea Proiecte de acte
normative.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJ,






